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Arvamus Tervisekassa andmekogu pohiméiruse
muutmise eelnéule

Téaname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks terviseministri maaruse
2

»lervise- ja toOministri 6. mértsi 2019. a mééruse nr 14 , Tervisekassa andmekogu pidamise

pohiméérus* muutmine* eelndu.

Meil on eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1. Eelndu punktiga 1 tdiendatakse pdhimédruse § 7 1dikega 8% mille kohaselt kantakse
Tervisekassa andmekogusse isiku tervisekahjuga seotud liiklusdnnetuse andmed, milleks
muu hulgas on ka liiklusdnnetuse kirjeldus ja liik. Eelndu punktiga 6 tdiendatakse
omakorda pdhiméiruse § 12 1dikega 5, mille jirgi pdhimiiruse § 7 16ikes 82 nimetatud
andmeid séilitatakse andmekogus seitse aastat alates andmekokku kandmisest.

Seletuskirjas on liiklusdnnetuse liigi vajalikkuse osas selgitatud, et see on vajalik
litklusonnetuse asjaolude kirjelduseks ning tervisekahju kannatanud isiku tuvastamiseks ja
kontrolliks — nt teatud juhtudel puudub Tervisekassal tagasinoude esitamise oigus (nt juhul,
kui tegemist on liikluskindlustuse seadus § 1 Ig-s 1° toodud juhtumiga).

Séilitamise osas on seletuskirjas selgitatud, et andmeid sdilitatakse seitse aastat alates
andmete kandmisest andmekokku, v.a juhul, kui liiklusonnetuse tagajdrjel on kannatanul
eluaegsed tervisekahjud. Seitse aastat on piisav aeg vajadusel liiklusonnetuste asjaolude
tapsustumiseks ning tagasinouete esitamiseks. Praktikast tulenevalt ei pruugi
litklusonnetuste asjaolud selguda kohe, mistottu ei ole kohe voimalik esitada ka
tagasinouet. Lisaks sdilitatakse noudeavaldust, kui raamatupidamise mottes rahalist
algdokumenti, raamatupidamise seaduse kohaselt seitse aastat.

Seega on andmekogus andmete seitsmeaastane sdilitamine vajalik litklusOnnetuste
asjaolude tdpsustumiseks ning tagasinduete esitamiseks, kuid samas ei nihtu seletuskirjast,
mis saab andmetest siis, kui tuvastatakse, et Tervisekassal tagasindude esitamise 0igus
tegelikult iildse puudub. Selgusetuks jddb, kas ka sellisel juhul kantakse andmed
andmekogusse ja sdilitatakse seitse aastat sarnaselt andmetega, mis on vajalikud
tagasinduete esitamiseks voi neid andmeid andmekogusse iildse ei kanta. Juhul kui andmed
andmekogusse ikkagi kantakse, siis ei ole aga selge, millisel eesmérgil on vaja neid nii
pikka aega sdilitada. Palume selles osas seletuskirja tdiendada.

2. Samuti peame vajalikuks juhtida tihelepanu tervisekassa seaduse (TerKS) §-le 46°, mille
16ikes 1 on loetletud andmed, mida Tervisekassa andmekogusse kantakse. Sittest ei néhtu,
et andmekogusse kogutavateks andmeteks oleksid plaanitava muudatusega lisanduvad
litklusonnetuse andmed voi toimetulekutoetusega seotud andmed, aga mitte ka kehtiva
pohiméiruse § 7 1dikes 8' loetletud andmed kinni peetavate isikute ja viljasaadetavate
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kohta.

Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et Tervisekassa andmekogusse kantakse teiste andmete
hulgas mitterahalise ravikindlustushiivitiste eest tasumise aluseks olevad andmed (TerKS
§ 46 1dige 1 punkt 3) ja Tervisekassale ravikindlustuse seadusest, ravimiseadusest,
tervishoiuteenuste korraldamise seadusest ja muudest digusaktidest tulenevate iilesannete
tiitmiseks muud vajalikud andmed (TerKS § 46> 1dige 1 punkt 6). Sellisteks andmeteks
saab pidada ka Tervisekassa tagasinoudeodiguse realiseerimiseks, hambaraviteenuse
hiivitise korgendatud piirmddra leidmiseks ning raviasutustele oige visiiditasu votmiseks
vajalikke andmeid.

Mirgime, et isikuandmete to6tlemine kujutab endast pohidiguste ja -vabaduste riivet, kuna
mojutab nii pere- ja eraelu puutumatust, kui ka informatsioonilise eneseteostuse vabadust
ning pdhidiguste riivega on tegemist ka isikuandmete salvestamisel andmekogus.

PShidiguste riive puhul tuleneb aga Eesti Vabariigi pohiseadusest (PS) seadusliku aluse
ndue. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See
aga tdhendab, et selline piirang peab olema kooskolas PS § 3 16ike 1 esimese lausega, mille
kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Selle pohimdtte jirgi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised
otsused langetama seadusandja, mis tdhendab, et ka kdik andmekogu puudutavad olulised
kiisimused, milleks kindlasti on andmekogu pidamise eesmaérk, todddeldavate isikuandmete
liigid ja nende sdilitamise tdhtajad, peavad olema reguleeritud seaduse tasandil. Sealjuures,
mida intensiivsemalt isiku pShidigusi riivatakse (nt mida tundlikumad on andmed), seda
tdpsem peab olema selleks riiveks alust andev regulatsioon.

Uhtlasi nieb EL isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artikkel 6 1dige 3 ette, et kui
isikuandmete todtlemise aluseks on avaliku iilesande tditmine (IKUM artikkel 6 1dige 1
punkt e) vdi juriidilise kohustuse tiitmine (IKUM artikkel 6 1dige 1 punkt c), siis tuleb
tootlemise alus kehtestada litkmesriigi digusega ning selles diguslikus aluses miiratakse
kindlaks ka isikuandmete tootlemise eesmairk, toOtlemisele kuuluvate andmete liik,
asjaomased andmesubjektid ning isikuandmete avaldamist ja sdilitamist puudutav.

Andmekogusid puudutavas juhendis on inspektsioon samuti selgitanud, et mida suuremat
ritvet isikuandmete tootlemine andmekogus endast kujutab, seda ulatuslikumalt tuleb
seaduses sitestada asjakohased tagatised pohidiguste kaitseks. Uheks tagatiseks on ka
seaduses loetletud kogutavate andmete liigid, kusjuures liik peab olema sonastatud nii, et
see avab kogutavate andmete olemuse. Ilmselgelt ei saa TerKS § 46° 1dike 1 punkti 6 lugeda
Tervisekassa andmekogusse kogutavate andmete olemust avavaks sétteks, vaid tegemist
on niivord iildise sdttega, mida ei saa pidada sobilikuks isikuandmete to6tlemise alusena.

Leiame, et TerKS § 46° vajab tiiendamist osas, mis puudutab tagasindudediguse
realiseerimiseks ja hambaraviteenuse hiivitise kdrgendatud piirmééra leidmiseks vajalike
andmete, aga ka kinni peetavate isikute ja viljasaadetavate andmete kogumist
andmekogusse.

Lugupidamisega
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